
第 19 回

三遠南信サミット

2011in 遠州

資料集平成 23 年 10 月 24 日（月）

会場／アクトシティ浜松



１　基調講演

２　分科会

３　参考資料
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目
指
す
べ
き
地
域
の
姿

〈
主
な
施
策
事
業
〉

・
集
落
住
民
が
自
分
た
ち
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る

・
集
落
に
愛
着
と
誇
り
が
持
て
る

・
維
持
困
難
集
落
で
あ
っ
て
も
生
活
の
心
配
は
な
い

・
伝
統
文
化
保
存
事
業

・
集
落
支
援
事
業

・
集
落
再
編
連
携
事
業

・
集
落
統
計
調
査

・
山
里
い
き
い
き
婚
活
事
業

・
高
校
生
寄
宿
舎
確
保
事
業

・
都
市
住
民
が
中
山
間
地
域
を
頻
繁
に
訪
れ
、交
流
が
進
ん
で
い
る

・
都
市
か
ら
の
移
住
者
で
地
域
に
活
気
が
で
る

・
都
市
と
山
村
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
事
業

・
浜
松
型
田
舎
ぐ
ら
し
推
進
事
業

・
田
舎
ぐ
ら
し
塾
事
業

・
交
流
定
住
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催

・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
支
援
事
業

・
定
住
促
進
空
き
家
活
用
事
業

・
一
社
一
村
運
動

・
廃
校
施
設
が
地
域
の
拠
り
所
と
し
て
復
活
す
る

・
教
職
員
住
宅
活
用
事
業

・
廃
校・
廃
園
等
遊
休
施
設
の
一
時
利
用

・
山
の
駅（
地
域
の
寄
り
合
い
所
）事
業

・
最
寄
に
必
要
な
と
き
安
価
に
利
用
で
き
る
公
共
交
通
が
あ
る

・
高
齢
者
に
も
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
生
活
道
路
が
整
備
さ
れ
て
い
る

・
道
路
、河
川
が
被
災
し
て
も
迅
速
な
対
応
が
さ
れ
る

・
病
院
や
診
療
所
に
通
院
す
る
の
に
必
要
な
交
通
手
段
が
あ
る

・
地
域
公
共
交
通
維
持
事
業

・
過
疎
地
有
償
運
送
支
援
事
業

・
春
野
自
家
用
有
償
車
両
運
行
事
業

・
道
路
防
災
事
業

・
国・
県
道
等
の
道
路
整
備
事
業

・
へ
き
地
患
者
輸
送
事
業

・
シ
ニ
ア
カ
ー
の
活
用
に
よ
る
中
山
間
地
域
版

パ
ー
ク・
ア
ン
ド・
ラ
イ
ド
の
検
証
事
業

・
地
デ
ジ
放
送
が
ど
の
家
庭
で
も
見
ら
れ
る

・
都
市
部
と
同
程
度
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ット
環
境
が
実
現
し
て
い
る

・
大
部
分
の
地
域
で
携
帯
電
話
が
使
え
る

・
地
上
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ
放
送
難
視
聴
地
域
解
消

事
業

・
民
放
中
波
ラ
ジ
オ
中
継
局
等
の
施
設
維
持
管
理

・
携
帯
電
話
の
不
感
地
域
の
解
消

・
衛
星
携
帯
電
話
の
活
用

・
ど
の
家
庭
で
も
、飲
料
水
に
困
る
こ
と
が
な
く
な
る

・
渇
水
期
で
も
お
風
呂
の
心
配
が
な
く
な
る

・
蛇
口
の
水
が
濁
る
こ
と
が
な
く
な
る

・
簡
易
水
道
施
設
整
備
事
業

・
飲
料
水
供
給
施
設
等
管
理
支
援
事
業

・
飲
料
水
供
給
施
設
整
備
事
業

・
飲
料
水
供
給
施
設
等
維
持
管
理
事
業

・
生
活
用
水
応
援
事
業

・
住
み
慣
れ
た
地
域
で
介
護
が
気
楽
に
受
け
ら
れ
る

・
重
篤
で
な
い
病
気
は
地
域
の
医
療
機
関
で
診
て
く
れ
る

・
い
ざ
と
な
れ
ば
、救
急
車
や
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
が
出
動
し
て
く
れ
る

・
へ
き
地
の
一
人
ぐ
ら
し
高
齢
者
に
も
見
守
り
の
目
が
届
い
て
い
る

・
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る

・
消
防
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
活
用

・
地
域
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
推
進
事
業

・
中
山
間
地
域
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
基
盤
整
備

助
成
事
業

・
中
山
間
地
域
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
支
援
事
業

・
中
山
間
地
域
に
お
け
る
特
別
地
域
加
算
利
用

者
負
担
額
助
成
事
業

・
龍
山
地
区
介
護
保
険
生
き
が
い
支
援
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業

・
あ
ん
し
ん
ネ
ット
ワ
ー
ク
事
業

・
天
竜
区
保
育
マ
マ
事
業

・
放
課
後
児
童
会
運
営
推
進
事
業

・
地
域
子
育
て
支
援
推
進
事
業

・
診
療
所
管
理
運
営
事
業

・
佐
久
間
病
院
が
行
う「
へ
き
地
医
療
」事
業

・
地
域
医
療
セ
ミ
ナ
ー
開
催
事
業

・
天
竜
区
看
護
師
等
修
学
資
金
貸
与
事
業

・
日
用
品
の
買
い
物
に
心
配
が
な
い

・
郵
便
、宅
配
、お
金
の
引
き
出
し
の
心
配
が
な
い

・
民
間
移
動
販
売・
共
同
購
入
支
援
事
業

・
簡
易
郵
便
局
維
持
へ
の
支
援

・
農
林
業
を
職
業
選
択
す
る
若
者
が
い
る

・
高
齢
者
農
業
が
年
金
以
外
の
収
入
と
生
き
が
い
に
な
る

・
生
産・
加
工・
販
売
で
収
益
と
雇
用
を
創
出
し
て
い
る

・
森
林
、農
地
が
適
正
に
管
理
さ
れ
、水
源
涵
養
、防
災
機
能
を
発
揮

し
て
い
る

・
農
山
漁
村
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
クト
支
援
交
付
金
事
業

・
山
間
地
域
茶
業
振
興
事
業

・
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
促
進
整
備
事
業（
木

質
ペ
レ
ット
製
造
機
の
導
入
）

・
林
業・
木
材
産
業
施
設
整
備
事
業

・
里
山
エ
リ
ア
再
生
交
付
金
事
業

・
間
伐
材
搬
出
奨
励
事
業

・
地
域
残
材
搬
出
事
業

・
環
境
に
配
慮
し
た
森
林
管
理
推
進
事
業

・
林
業
技
術
者
育
成
事
業

・
天
竜
材
の
家
　
百
年
住
居
る
事
業

・
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
事
業

・
山
間
地
域
農
地
利
用
集
積
奨
励
金
交
付
事
業

・
耕
作
放
棄
地
対
策
事
業

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
人
材
育
成
講
座

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
融
資
制
度
の
活
用

・
農
作
物
の
栽
培
や
植
林
が
思
い
通
り
に
な
る

・
鳥
獣
と
集
落
農
地
が
棲
み
分
け
ら
れ
て
い
る

・
有
害
鳥
獣
駆
除
事
業

・
カ
モ
シ
カ
被
害
対
策
事
業

・
浜
松
市
鳥
獣
被
害
防
止
計
画
策
定
事
業

・
野
生
鳥
獣
防
除
対
策
事
業

・
ジ
ビ
エ
料
理
推
進
事
業

・
鳥
獣
被
害
対
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
養
成・
活
用

・
ヤ
マ
ビ
ル
対
策
の
情
報
収
集・
普
及

・
侵
入
防
止
柵
の
設
置
支
援

・
地
元
の
安
全
な
生
産
物
が
豊
か
な
食
生
活
を
支
え
て
い
る

・
地
産
地
消
型
の
朝
市
や
農
産
物
直
売
を
支
援

す
る
仕
組
み
づ
く
り

・
学
校
給
食
に
お
け
る
地
産
地
消
の
推
進

・
特
色
あ
る
商
店
が
が
ん
ば
っ
て
い
る

・
商
店
街
魅
力
ア
ッ
プ
支
援
事
業

・
ヤ
マ
タ
ケ
の
蔵
施
設
整
備
事
業

・
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
開
催
事
業

・
自
然
環
境
や
伝
統
芸
能
が
観
光
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る

・
来
訪
者
に
と
っ
て
の
安
ら
ぎ
の
場
と
な
っ
て
い
る

・
観
光
客
で
地
域
に
に
ぎ
わ
い
が
生
ま
れ
て
い
る

・
ボ
ー
ト
、カ
ヌ
ー
等
ア
ウト
ド
ア
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及

・
グ
リ
ー
ン・
ツ
ー
リ
ズ
ム
交
流
会
事
業

・
て
ん
は
ま
エ
コ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
推
進
事
業

・
て
ん
て
ん
ゴ
ー
し
ぶ
川
管
理
運
営
事
業

・
ボ
ー
ト
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
事
業

・
秋
葉
街
道
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業

・
全
国
山
城
サ
ミ
ット
の
開
催

住
民
の
声

現
　
状
　
と
　
課
　
題

基
本
目
標

4の
重
点
方
針

1
3
の
施
策

・
互
い
に
助
け
合
う
近
隣
社
会
が
現
存
す
る

・
郷
土
に
対
す
る
誇
り
と
愛
着
が
あ
る

・
集
落
の
人
口
流
出
と
高
齢
化
が
深
刻
化
し
て
い
る

・
集
落
機
能
が
低
下
し
て
い
る

・
伝
統
芸
能
等
の
後
継
者
が
不
足
し
て
い
る

・
都
市
住
民
の
田
舎
ぐ
ら
し
、ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
へ
の
関
心
が

高
ま
っ
て
い
る

幸 せ を 実 感 す る 山 里 暮 ら し の 実 現

中 山 間 地 域 の 市 民 が 「 こ の 地 域 に 生 ま れ 、 育 ち 、 住 ん で よ か っ た 」 「 こ れ か ら も 住 み 続 け た い 」 と 実 感 で き る 地 域 を 目 指 す

都 市 部 の 市 民 が 「 行 っ て み た い 」 「 住 ん で み た い 」 と 思 え る 魅 力 的 な 地 域 を 目 指 す

１
．

地
域
の
担
い
手
を

つ
く
る

（
新
し
い
地
域
の

仕
組
み
づ
く
り
）

①
小
規
模
、

　
高
齢
化
集
落
の
維
持

②
交
流
定
住
の
促
進

・
廃
校
舎
な
ど
未
活
用
の
公
共
施
設
が
多
数
存
在
す
る

③
遊
休
施
設
の
活
用

・
幹
線
道
路
に
未
整
備
箇
所
が
あ
る

・
過
疎
化
、少
子
化
で
バ
ス
等
の
利
用
者
が
減
少
し
て
い
る

・
交
通
空
白
地
域
が
増
加
し
て
い
る

・
自
家
用
車
を
運
転
で
き
な
い
高
齢
者
等
交
通
弱
者
が
増
加
し
て
い
る

・
役
所
、農
協
、商
店
な
ど
の
統
合
撤
退
に
より
遠
出
が
必
要
に
なっ
て
い
る

・
災
害
発
生
時
が
心
配
だ

2
．

安
全
安
心
な

生
活
を
守
る

（
生
活
基
盤
の
整
備
）

④
地
域
の

　
交
通
基
盤
の
整
備

・
地
域
住
民
に
、き
め
細
か
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め

の
情
報
シ
ス
テ
ム
が
不
足
し
て
い
る

・
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ット
環
境
の
整
備
が
遅
れ
て
い
る

・
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
が
見
ら
れ
な
い
地
域
が
あ
る

・
携
帯
電
話
が
使
え
な
い
地
域
が
あ
る

⑤
情
報
通
信
格
差
の
是
正

・
市
営
水
道
が
普
及
し
て
い
な
い
地
域
が
あ
る

・
公
営
で
は
な
い
飲
料
水
供
給
施
設
や
個
人
水
道
施
設
が
存
在
す
る

・
民
間
の
水
道
施
設
は
、渇
水
、濁
水
が
し
ば
し
ば
発
生
す
る

・
高
齢
化
に
よ
り
、維
持
管
理
が
困
難
な
民
営
の
水
道
施
設

が
あ
る

⑥
飲
料
水
の

　
安
定
的
な
供
給

・
医
師・
看
護
職
員
の
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る

・
無
医
地
区
が
存
在
す
る

・
病
院
、診
療
所
が
遠
い
、急
病
の
と
き
心
配
だ

⑦
保
健
、医
療
、福
祉
の

　
確
保

・
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
少
な
い

・
高
齢
社
会
の
先
進
例
と
な
り
う
る

・
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
が
増
加
し
て
い
る

・
廃
業
す
る
日
用
品
店
が
あ
る

・
身
近
な
郵
便
局
を
頼
り
に
し
て
い
る

⑧
日
常
の

　
消
費
生
活
の
確
保

・
水
源
、洪
水
防
止
な
ど
で
都
市
部
に
貢
献
し
て
い
る

・
茶
、し
い
た
け
等
の
価
格
が
低
迷
し
て
い
る

・
木
材
価
格
が
低
迷
し
て
い
る

・
後
継
者
が
不
足
し
て
い
る

・
人
工
林
の
管
理
が
不
足
し
て
い
る

・
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
て
い
る

・
イ
ノ
シ
シ
、シ
カ
、サ
ル
等
の
獣
害
が
増
加
し
て
い
る

・
商
店
街
の
活
気
が
な
く
な
っ
て
い
る

3
．

地
場
産
業
を

活
か
し
て
地
域
を

潤
す

（
地
場
産
業
、

地
域
資
源
の
活
用
）

⑨
農
林
業
の
高
度
化・

　
特
産
品
化
と

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス

　
の
創
出

⑩
有
害
鳥
獣
対
策
の
強
化

⑪
地
産
地
消
の
推
進

⑫
中
核
商
店
街
の
活
性
化

・
豊
か
な
森
林
、清
ら
か
な
水
、澄
ん
だ
空
気
が
あ
る

・
棚
田
等
の
農
山
村
な
ら
で
は
の
風
景
が
残
る

・
山
や
川
を
活
か
し
た
ア
ウ
ト
ド
ア
活
動
が
楽
し
め
る

・
観
光
資
源
を
活
か
し
切
れ
て
い
な
い

・
観
光
バ
ス
が
訪
れ
る
こ
と
が
少
な
い

4
．

地
域
の
魅
力
を

売
り
込
む

（
活
性
化
へ
の
挑
戦
）

⑬
地
域
へ
の
誘
客
の
促
進

1
 住
民
ニ
ー
ズ
に
基
づ
く
施
策
の
重
点
化

2
 地
域
の
自
主
的
な
取
り
組
み
に
対
す
る
積
極
的
な
支
援

3
 都
市
地
域
と
の
共
生
共
助
の
推
進

策
定
の
考
え
方

浜
松
市
中
山
間
地
域
振
興
計
画

「
山
里
いき
いき
プラ
ン」
重
点
方
針
 ・ 主
要
施
策
体
系
図

地
域
を

元
気
に
し
た
い！

廃
校
舎
が

も
っ
た
い
な
い！

車
の
な
い
人
が

利
用
し
や
す
い

交
通
手
段
が

ほ
し
い！

地
デ
ジ
テ
レ
ビ

や
携
帯
電
話
を

普
通
に

使
い
た
い！

飲
み
水
や
風
呂

の
心
配
か
ら

開
放
さ
れ
た
い！

お
医
者
さ
ん
に

行
く
の
を
楽
に
し

た
い！

ひ
と
り
暮
ら
し
で

こ
の
先
が
心
配

だ！ 毎
日
の
用
足
し

を
便
利
に！

や
っ
ぱ
り
林
業
と

農
業
を
元
気
に

し
た
い！

山
や
畑
の
手
入

れ
を
し
よ
う！

山
里
の
魅
力
を

売
り
込
も
う！

子
育
て
し
な
が
ら

安
心
し
て
働
き

た
い！

Ⅵ
重点
方針

 ・
主要
施策
体系
図

浜
松
市
中
山
間
地
域
振
興
計
画

Ⅰ 計 画 策 定 の 趣 旨 Ⅱ 対 象 地 域 ・ 計 画 の 考 え 方 Ⅲ 中 山 間 地 域 の 状 況 Ⅳ 計 画 の 概 要 Ⅴ 主 要 施 策 Ⅵ 重 点 方 針 ・ 主 要 施 策 体 系 図

山
里
い
き
い
き
プ
ラ
ン

Ⅰ 計 画 策 定 の 趣 旨 Ⅱ 対 象 地 域 ・ 計 画 の 考 え 方 Ⅲ 中 山 間 地 域 の 状 況 Ⅳ 計 画 の 概 要 Ⅴ 主 要 施 策 Ⅵ 重 点 方 針 ・ 主 要 施 策 体 系 図
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浜松市
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